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42 Vara Civel da Comarca de Petropolis
Apelante: Condominio do Edificio Parque dos Pinheiros
Apelados: Estado do Rio de Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Relator: DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA

ACORDAO

SERVICO PUBLICO. FORNECIMENTO DE AGUA. REDE
PUBLICA. FONTE ALTERNATIVA. SEPARAC}AO.
UTILIZAGAO. CONSUMO HUMANO. RESTRICAO.
DECRETO ESTADUAL 40.156/2006. PORTARIA SERLA
555/2007. LEIS FEDERAIS 9.443/1997 E 11.445/2007.

1- Pretensédo de utilizacdo de fonte alternativa de agua
ao argumento da insuficiéncia no fornecimento pela
rede publica.

2-A vedacdo a mistura de aguas da rede publica com
as provenientes de fonte alternativa, constante do
artigo 45, caput e paragrafos, da Lei n® 11.445/2007,
configura-se em  instrumento para evitar a
contaminacdo, de forma a preservar a saude, o meio
ambiente e assegurar 0 saneamento basico.

3- As limitagbes constantes do artigo 11, inciso IV, do
Decreto Estadual 40.156/2006 e do artigo 8°, parte final,
da Portaria SERLA n° 555/2007 advém do exercicio do
poder de policia e harmonizam-se com o ordenamento
gue regula a matéria.

4-Nessas circunstancias, ndo se concede a outorga
para o uso de fonte alternativa de agua, uma vez que
ha no local rede publica, cuja conexao é imperativa.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Apelacdo n° 0005716-
23.2013.8.19.0042, em que é apelante Condominio do Edificio Parque dos
Pinheiros e sdo apelados o Estado do Rio de Janeiro e o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA,

ACORDAM o0s Desembargadores que compdem a Quinta Céamara
Civel do Tribunal de Justica, por unanimidade de votos, em negar provimento ao
recurso.

Trata-se de acdo onde se pretende a declaracdo de ilegalidade do
Decreto Estadual 40.156/06 no que pertine ao artigo 11, IV, bem como do artigo 8°
da Portaria 555/07 da SERLA, a fim de obter a concessao de outorga para utilizagao
da agua proveniente de poco artesiano.

O Juizo julgou improcedente o pedido ao fundamento de que “a
controvérsia ora investigada nem passa pelo ponto acerca da legalidade da
Portaria 555/2007, onde a SERLA regulamentou o Decreto do Estado do Rio de
Janeiro sobre o tema, n°40.156/2006, e que contém a proibicdo da utilizacéo de
agua proveniente do sistema alternativo para consumo e higiene humano por
extrapolarem o poder regulamentar em seus artigos 8° (Portaria 555/2007) e 11,
IV (Decreto do Estado do Rio de Janeiro 40.156/2006), mas sim, se 0 autor
possui a devida outorga para a utilizacao da agua que pretende.”

A outorga nao foi conferida ao apelante com base no Decreto n.
40.156/06 e na Portaria 555/2007 que vedam o uso alternativo para consumo
humano, em areas que possuam servi¢co de abastecimento publico.

Eis o teor das citadas normas:

Art. 11, IV, do Decreto n° 40.156/2006:

Art. 11 - A eficacia das outorgas para abastecimento residencial e
comercial em éareas que contem com servico de abastecimento
publico, ficar4 condicionada ao atendimento das seguintes exigéncias:

(.)
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IV - proibicdo de utilizacdo da agua provida pelo sistema alternativo para
consumo e higiene humana;

Art. 8° da Portaria n°® 555/07 da SERLA:

Art. 8° - As &gquas superficiais ou subterraneas, de dominio estadual,
utilizadas como solucdes alternativas de abastecimento de residéncias
ou_estabelecimentos comerciais, situadas em areas abrangidas por
servico de abastecimento publico, ndo poderdo ser misturadas com a
agua provida pela rede publica e ndo poderdo ser destinadas ao
consumo e higiene humana e a comercializacao;

§ 1° - Os responséaveis pelas solugcbes alternativas de abastecimento
referidas no caput deste artigo cujos sistemas de abastecimento e
distribuicdo apresentarem interconexdao com o sistema publico de
abastecimento terdo o prazo até o dia 18 de setembro de 2007 para
atenderem a condicionante expressa no caput deste artigo;

§ 2° - O prazo previsto no 81 deste artigo poderd ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, por motivos justificaveis, a critério da SERLA,;

§ 3° - Somente poderdo ser dispensados do cumprimento do disposto no
caput deste artigo, os usuarios residenciais e comerciais cujos uso0s
estejam localizados em areas onde nao exista rede publica ou
comprovada insuficiéncia do sistema de abastecimento publico, apds a
andlise da SERLA,;

§ 4° - A SERLA mantera permanente articulagdo com a Vigilancia
Sanitéria para realizagdo de campanhas de monitoramento da qualidade
agua de fontes de abastecimento localizadas em areas onde ndo exista
rede publica, ou comprovada insuficiéncia do sistema de abastecimento
publico;

Sustenta o0 apelante que a excecdo imposta pelos citados textos
normativos constitui exorbitancia de competéncia, pois excede ao entendimento
exposto na Lei 9.433/97, que, em nenhum momento, faz mencao a qualquer tipo de
restricdo ao uso dos recursos hidricos para consumo e higiene humana.

O INEA e o Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, sustentam que
“havendo sistema publico de abastecimento de agua e de esgotamento
publico, conforme se verifica no presente caso, perde qualquer razoabilidade a
permissdo de emprego desmedido de recursos hidricos subterréneos
mediante po¢os artesianos construidos sem qualquer autorizagdo dos 6rgaos
estatais competentes, seja para consumo, seja para higiene ou, pior ainda,
seja para a comercializagao e para industrializagao.” (fls. 100, indice 94).
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Assim, a questdo posta em juizo e que demanda pronunciamento
judicial é a possibilidade ou ndo de concessdo de outorga para utilizacdo da agua
para higiene e consumo humano em local onde ha abastecimento pela rede publica.

A Lei federal n°® 9433/1997 dispBe genericamente sobre a matéria:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem
como objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos
seguintes usos de recursos hidricos:

| - derivacé@o ou captacéo de parcela da agua existente em um corpo de
agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
de processo produtivo;

Il - extragdo de &gua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

[l - langcamento em corpo de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou
disposicéo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da
agua existente em um corpo de agua.

E, revendo entendimento anterior, concluimos que esse acréscimo nao
se afigura exorbitancia do poder regulamentar, pois fruto do exercicio do poder de
policia dos entes locais, para, observadas as especificidades locais, preservar a
salude, o meio ambiente e assegurar o saneamento basico.

De qualquer maneira, estabeleceu-se, em &ambito nacional, a
obrigatoriedade de conexdo a rede publica e se admitiu solucbes alternativas
apenas nas hipoteses de auséncia daquela.

Consta na Lei n° 11.445/2007 que:

Art. 45, Ressalvadas as disposicfes em contrario das normas do titular,
da entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo
permanente urbana serd conectada as redes publicas de abastecimento
de &gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento
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das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexédo e do uso
desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo
admitidas solugdes individuais de abastecimento de agua e de
afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitarios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis
pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada & rede publica de
abastecimento de aqua ndo podera ser também alimentada por outras
fontes. (...)” (grifou-se)

Assim, pela leitura do caput do art. 45 da Lei 11.445/2007 n&o se
concede a outorga pretendida, uma vez que ha no local rede publica, cuja conexao
€ imperativa.

Nesse sentido:

Apelacdo n. 0038880-52.2008.8.19.0042 - DES. ROBERTO DE ABREU
E SILVA - Julgamento: 10/05/2011 - NONA CAMARA CIVEL

USO DE RECURSOS HIDRICOS. DIREITO AMBIENTAL. CAPTACAO
DE AGUA DE POCO ARTESIANO. PESSOA JURIDICA QUE UTILIZA A
AGUA COMO INSUMO. EXISTENCIA DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO PUBLICO NO MUNICIPIO. ART. 45, §1° DA LEI
11.445/2007. CONSTITUCIONALIDADE. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. USO SUSTENTAVEL DA AGUA. BEM FINITO. ART. 225
DA CRFB/88. A autora pretende a utilizac@o particular de agua captada
de poco artesiano independentemente da existéncia de sistema publico
de abastecimento no Municipio. Antes de se adentrar no mérito do
recurso, cumpre colacionar ao acorddo as seguintes informacgdes que
constam na obra de Edis Milaré que servirdo de norte a este julgamento:
"A agua é outro valiosissimo recurso diretamente associado a vida. (.)
Embora 3/4 da superficie da Terra sejam cobertos de agua, apenas 2,5%
deste total sdo formados por agua doce, aproveitavel para consumo (.) a
agua, ao contrario do que se possa imaginar, ndo & um recurso
abundante e tampouco barato. (.) Diante das caracteristicas do ciclo
hidrolégico com suas limitagdes, e do aumento por forca da pressao
populacional e da ampliagdo dos usos da agua, surge a questdo
elementar sobre como administrar a quantidade e a qualidade dos
recursos hidricos." A presente demanda ndo trata s6 de concessao de
uso de recursos hidricos. A lide possui outras vertentes, sendo a principal
delas, o direito ambiental. O art. 21, XIX, da CRFB/88 traz a competéncia
administrativa exclusiva da Unido em instituir sistema nacional de
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gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso, tendo em vista a predominancia de interesse geral
sobre o assunto. A Lei 9433/97 visando regulamentar os critérios de
outorga para a utilizacdo de recursos hidricos, dando efetividade ao
preceito constitucional, determinou que a extracdo de aquiferos
subterrdneos para consumo final ou insumo de processo produtivo
depende de autorizagdo do poder concedente. A lei previu ainda que tal
autorizacao so6 seria dispensada se preenchidos os seguintes requisitos:
satisfagdo da necessidade de pequenos nucleos populacionais rurais e
captacbes de &gua consideradas irrelevantes (art.12, 81° da Lei
9433/97). In casu, a autora além de ndo possuir tal autorizacdo, ndo se
trata de um pequeno nucleo rural e sim de uma pessoa juridica que
utiliza a agua como insumo na sua producédo de tortas e salgados, bem
assim ndo comprovou que a agua extraida do poco cuida-se de
guantidade insignificante. Nesse Ultimo ponto, tendo em vista que a
autora é uma confeitaria, presume-se pela significancia do uso, ante a
inexisténcia de prova em contrario, 6nus da autora. A Lei estadual n°®
3.239/99 veio regulamentar o art.261 da Constituicdo Estadual do Estado
do Rio de Janeiro. O art. 11, IV do Decreto Estadual 40.156/2006 trouxe
a proibicdo de utilizacdo da agua provida pelo sistema alternativo para
consumo e higiene humana. Reside a polémica nesta previsdo do
decreto legislativo estadual, entendendo a douta magistrada pela sua
ilegalidade porquanto previu proibicdo especifica diversa das que
constavam na lei estadual exorbitando de sua fung¢é@o regulamentar.
Embora assista razdo a douta sentenciante quanto a este fundamento,
no caso concreto, ndo € necessario embasar a proibi¢cdo do uso do pogo
artesiano pela autora no decreto estadual. Como j& se afirmou neste
acérddo, o uso do poco artesiano pela autora esbarra na propria lei
federal, a qual ndo contém nenhum vicio. Acresga-se, ainda, que a Lei
Federal 11.445/2007 ao instituir as normas de saneamento bésico
determinou em seu art. 45, 82° que toda edificagdo permanente urbana
sera conectada as redes publicas de abastecimento de 4gua, vedando
uso de fontes alternativas de captacdo de agua nestes casos. A norma
atende ao principio da razoabilidade, porquanto visa e da efetividade a
gestdo eficiente dos recursos hidricos, a protecdo ao meio ambiente,
preservacdo da saude publica dentre outros objetivos elencados no
art.2°da lei. Cuida-se de um servico publico e a sua delegagcdo a
particulares néo desvirtua as finalidades da lei. Ressalte-se no mais,
retornando-se a premissa inicial, que a proibicdo do uso indiscriminado
dos recursos hidricos, impondo-se 0 seu controle e consumo sustentavel,
prestigia a preservacdo de um bem finito e essencial como a agua,
efetivando o comando constitucional previsto no art. 225 que assim
dispbe: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
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preserva- lo para as presentes e futuras geragfes." PROVIMENTO DO
RECURSO.

Apelagéo n. 0006859-80.2008.8.19.0023 - DES. CRISTINA TEREZA
GAULIA - Julgamento: 13/12/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL

Apelacéo civel. Servico de abastecimento de agua e de tratamento do
esgoto sanitario. Prevaléncia da questdo ambiental. Laudo pericial que
atesta a utilizagdo de agua através de poco artesiano apesar da
existéncia de rede de canalizac¢éo disponibilizada pela CEDAE. Direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado no art. 225,
caput, CF/88. Decreto Federal 11.445/2007 que, ao estabelecer as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, determina em seu art. 45
gue "toda edificacdo permanente urbana serd conectada as redes
publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario”. Decreto
Lei 226-A/2007 que outrossim dispde que a utilizacdo das aguas do solo
esta submetida a autorizacdo pelas autoridades competentes.
Precedente jurisprudencial desta Camara no sentido de que "ndo sendo a
agua propriedade particular, é dever do Estado zelar por sua qualidade e
autorizar o seu uso". Sentenca de procedéncia do pedido autoral que se
reforma. Recurso da ré provido na forma do art. 557, §1°-A, do CPC.

Apelacdo n. 0039894-71.2008.8.19.0042 - DES. ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO - Julgamento: 03/11/2011 - QUINTA CAMARA CIVEL

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO
FAZER. UTILIZACAO DE FONTE ALTERNATIVA DE AGUA - POCO
ARTESIANO. APARENTE CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
PONDERACAOS DE INTERESSES. MEIO AMBIENTE.
PREVALECENCIA DO INTERESSE COLETIVO, MITIGANDO-SE O
INTERESSE DO PARTICULAR.1- A UNIAO DETEM COMPETENCIA
PRIVATIVA PARA LEGISLAR SOBRE AGUAS, CONSOANTE ARTIGO
22, INCISO IV, DA CRFB. NAO OBSTANTE, OS DEMAIS ENTES
FEDERATIVOS POSSUEM COMPETENCIA COMUM E
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE O MEIO AMBIENTE, BEM
COMO PROTEGER E FISCALIZAR A EXPLORACAO DE RECURSOS
HIBRIDOS EM SEUS TERRITORIOS - ARTIGO 23, INCISO VI E XI, E
24, INCISO VI E VIII, DA CRFB.2- DE ACORDO COM O QUE DISPOE O
ARTIGO 26, INCISO |, DA CRFB, AS AGUAS SUBTERRAEAS
INCLUEM-SE ENTRE OS BENS DO ESTADO. 3- A AGUA E BEM DE
DOMINIO PUBLICO, RECURSO NATURAL LIMITADO, DOTADO DE
VALOR ECONOMICO, CUJA GESTAO DEVE SER
DESCENTRALIZADA E CONTAR COM A PARTICIPACAO DO PODER
PUBLICO, DOS USUARIOS E DAS COMUNIDADES ARTIGO 1° DA LEI
N° 9.433/97 E 225 DA CF/88. NAO SENDO A AGUA PROPRIEDADE
PARTICULAR, E DEVER DO ESTADO ZELAR POR SUA QUALIDADE E
AUTORIZAR O SEU USO0.4- PRINCIPIO DA PRECAUCAO. DEVER DE
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PROTEGER O MEIO AMBIENTE PELA SIMPLES POSSIBILIDADE DE
FUTURO DANO.5- NORMAS FEDERAIS E ESTADUAIS COMPATIVEIS
COM O COMANDO CONSTITUCIONAL RELATIVO AO MEIO
AMBIENTE, ANTE A MANIFESTA ALTERAGAO DA SITUAGCAO DOS
RECURSOS HIDRICOS, QUE CLAMAM RIGOROSO CONTROLE POR
TODA A SOCIEDADE.PROVIMENTO DO PRIMEIRO RECURSO.

Por tais motivos, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso.

Rio de Janeiro, 26 de maio de 2015.
DESEMBARGADOR MILTON FERNANDES DE SOUZA
Relator
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