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ESTADO DO MAI}ANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA --e--emm- VARA DA COMARCA DE

Referente ao Inquérito Civil n°

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, pelo Promotor(a) de Justica
signatario, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, com fulcro na
Constituicdo Federal (artigo 129), na Constituicdo Estadual (artigo 97, inciso 1ll), na Lei
Orgéanica do Ministério Publico (Lei n® 8.625/93 - artigo 25, inciso IV, alineas ‘a’ e ‘b’),
na Lei Complementar Estadual n°® 13/91 e na Lei Federal n® 7.347/85, em seu artigo 1°,
inciso 1V, e no Cddigo de Processo Civil, vem, perante Vossa Exceléncia, propor

AGAO CIVIL PUBLICA CONDENAT(A')RIA EM OBRIGAGAO DE FAZER COM
PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA INCIDENTAL

em face do Municipio (ou Camara de Vereadores) de --------------- , com sede na
, /MA, representado por seu Prefeito(a) (ou
Presidente), , pelas razdes de fato e de direito a seguir escandidas:

|- OBJETO DA DEMANDA

Através de foi instaurado o procedimento em epigrafe
de modo a apurar o cumprimento da legislagdo quanto ao Portal da Transparéncia e
Lei de Acesso a Informagédo do Municipio (ou Camara Municipal de Vereadores) de

De acordo com o Parecer Técnico n® ------- [201---AT (fls. ------- ) da
Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral de Justica, ha demonstragcao de que o Portal
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da Transparéncia do Municipio (ou Camara Municipal de Vereadores) de
(http://WWW. ~==mmmmmm e ), ndo vem cumprindo com os ditames
legais, nos seguintes termos:

DESCREVER AS IRREGULARIDADES

Ressalte-se que sobre tais irregularidades e omissdes o(a)
demandado(a) ndo se manifestou, muito embora tenha recebido o Oficio n® ------- (fls.

Assim configurado, a existéncia (do Portal) seria meramente formal,
nao tendo cumprido seu mister, que é o de informar corretamente a sociedade
destinataria de seus servigos.

Por meio da presente demanda, objetiva-se obter provimento
jurisdicional no sentido de determinar ao(a) demandado(a) a efetivacao da politica de
transparéncia da Administracdo Publica, em conformidade com as determinacées
previstas na Constituicdo Federal e na legislacdo especifica sobre a matéria, no que
tange a adequacédo de seu Portal de Transparéncia, a fim de possibilitar a populacdo
maior amplitude no acesso as informacgées.

I - DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM (NO CASO DE CAMARA DE
VEREADORES)

Mesmo considerando-se que a Camara Municipal de Vereadores nao
tem personalidade juridica, € certo que esta possui “capacidade processual limitada a
defesa de seus interesses institucionais proprios e vinculados a sua independéncia e
funcionamento, como na hipdtese”. Nesse sentido tem-se farto entendimento
jurisprudencial.

No presente caso, tratando-se do Portal da Transparéncia da Camara
de Vereadores do Municipio de , que € elaborado e gerido pelo proprio
orgao, caracteriza seu interesse e capacidade processual, razao pela qual figura no
polo passivo desta agao.

Entretanto, e caso ndo seja esse o vosso entendimento, de ja pugna-se
pela citacdo do Municipio de , por meio de seu Procurador-Geral, para
proceder a defesa do ente.

lll - DO DIREITO

Com vistas a viabilizar uma amplitude de acesso da populagao e, deste
modo, possibilitar que os cidadaos tenham pleno conhecimento, acompanhamento e
controle dos mais diversos atos praticados pela Administragao Publica, faz-se mister a
implementagdo do Portal de Transparéncia do Municipio (ou Camara Municipal de
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Vereadores) de , dentro dos paradmetros minimos necessarios, e,
através deste, a efetivacdo de preceitos constitucionais fundamentais para o exercicio
da cidadania, tais como o Direito a Informagéo (Art.5°, inciso XIV, CF) e o Principio da
Publicidade (Art. 37, caput, CF).

A todos os cidaddos é garantido o amplo acesso as informagdes no
que tange a Administracdo Publica, assegurando-lhes a concretizacdo da soberania
popular, inerente aos Estados Democraticos de Direito, 0 que sera viabilizado por meio
da implementagdo de multiplos instrumentos capazes de garantir a obten¢cdo de dados
de suma relevancia quanto a gestao publica.

Na atual conjuntura da sociedade, a internet aparece dentre os meios
de comunicagdo com maior eficacia existente, e isto € decorrente de seu alcance a
grande maioria da populagdo e representa, hoje, o maior conglomerado de redes
informativas mundial. Com isto, faz-se essencial que todos os 6rgaos publicos
disponibilizem, em tempo real, a plenitude das informagbes referentes a gestado
orcamentaria e financeira, tornando possivel a ampliacdo do controle social e redugcao
da margem de atuagdo do agente improbo, e, em ultimo caso, prevenindo os ilicitos
administrativos.

Neste sentido, ensina Gilmar Ferreira Mendes (2008, p. 884) que o
principio da publicidade implica no pressuposto de que a “democracia é o governo do
poder visivel ou o governo cujos atos se desenvolvem sob o controle da opinido
publica” e que os agentes publicos sao “prepostos da sociedade, devendo estar
permanentemente abertos a inspeg¢édo social, o que s6 se materializa com a publicidade
dos seus atos”.

Na mesma diregdo Marcelo Figueiredo (2010) afirma que “o principio
da transparéncia concretiza o principio da cidadania (artigo 1° inciso I, da CF) e
oferece meios para que os cidadaos brasileiros possam, ndo somente compreender a
gestdo dos recursos publicos, como efetivamente participar desse processo
administrativo”.

A participagao popular, na medida em que permite a fiscalizagao e, até
certo ponto, influencia nos atos de gestao fiscal, conduz a aceitabilidade social dos atos
do Poder Publico, conferindo-lhes maior credibilidade e indispensavel legitimidade.
Neste sentido, o Texto Base da 12 Conferéncia Nacional Sobre Transparéncia e
Controle Social (Consocial), dispde que:

“A transparéncia e o0 acesso a informagao sao essenciais para a consolidacao
do regime democratico e para a boa gestao publica. Além disso, sdo étimas
medidas de prevencdo da corrupgdo. A transparéncia e o0 acesso a
informacdo incentivam o0s gestores publicos a agirem com mais
responsabilidade e eficiéncia. E, ainda, sdo fundamentais para possibilitar a
participacao popular e o controle social. Com o acesso aos dados publicos, os
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cidaddos podem acompanhar a implementagdo das politicas publicas e
fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico”.

Assim, com finalidade de arraigar na consciéncia popular a ideologia
participativa, é imprescindivel a concretizagdo do disposto nos artigos 48 e 48-A da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que dispde:

“Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamento e leis de diretrizes or¢gamentarias; as prestagoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

[.]

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugao orgamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocgao de sistema integrado de administragcao financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (grifo nosso)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48,
os entes da Federacao disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras
no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagao,
com a disponibilizagao minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.” (grifo
Nosso)

Dentro dessa perspectiva de dar maior amplitude aos dados fornecidos
pelos entes publicos para a populagao, a fim de fazer cessar as praticas ilegais, imorais
e abusivas dos recursos publicos, foi editada a Lei do Acesso a Informagdo — Lei
12.527/11 - que estabelece:

“Art. 8° - E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de facil
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acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Na divulgacao das informagcbées a que se refere o caput, deverao
constar, no minimo:

| — reqgistro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il — registros das despesas;

IV — informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, ag¢des, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades
publicas deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 20 deverao, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a
informacado de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il — possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

Il — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da
informacgao;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informagoes disponiveis
para acesso;

VI — manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl — indicar local e instrugbes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgédo ou entidade detentora do sitio; e

VIl — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteludo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n o
10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9 o da Convencgao sobre os
5
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo no
186, de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgagdo obrigatéria na internet a que se refere o § 20,
mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informacodes
relativas a execucdo orgamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n o 101, de 4 d e maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)”. (grifo nosso).

No que diz respeito ao acesso a transparéncia da gestdo, sera
assegurado, também, o fornecimento de informagbes que contenham dados de
relevante interesse para a sociedade, nos termos do art. 9° da Lei 12.527/11, que
determina:

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| — criagdo de servigo de informagdes ao cidadao, nos érgaos e entidades do
poder publico, em local com condi¢cbes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes; e

Il — realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacéo
popular ou a outras formas de divulgagao.

IV — DA TUTELA ANTECIPADA

Diante dos argumentos apresentados, bem como do Inquérito Civil em
epigrafe e anexo, restou evidente a ilegalidade no tocante a auséncia de transparéncia
referente as contas publicas do Municipio (ou Camara Municipal de Vereadores) de
, posto que o “Portal de Transparéncia” que o ente disponibiliza
nao se encontra devidamente adequado as exigéncias fixadas no artigo 48, Paragrafo
Unico, e no artigo 48-A da Lei Complementar n° 101/00, bem como aquelas
estabelecidas pela Lei 12.527/11.

A subsisténcia de tal situagdo acarretara no prolongamento do status
quo de ofensa voluntaria e efetiva aos preceitos constitucionais e suas normas
complementares editadas, os quais possuem, dentre outras finalidades, o propdsito de
garantir a eficiéncia e a transparéncia da gestdo publica, com a satisfacdo dos
interesses publicos que competem ao Estado Democratico de Direito em sua fungao
primacial.
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Ante os fatos e fundamentos juridicos que estdo a justificar a
propositura da presente Ac¢ao Civil Publica de Obrigacdo de Fazer, o aguardo do
transcurso de todos os tramites processuais que antecedem a sentenca final e o seu
transito em julgado, podera retardar ainda mais a efetivagao, por parte do Municipio de
ou Camara Municipal de Vereadores de , das
disposi¢gdes constitucionais e infraconstitucionais asseguradoras da eficiéncia
administrativa e da transparéncia das contas publicas, assim como do legitimo
exercicio do controle social, restando evidente, portanto, a urgéncia da medida, a fim
de evitar a ocorréncia de danos irreversiveis para a sociedade.

No caso em analise, cristalina esta a omissdo do Municipio (ou Camara
Municipal de Vereadores) de frente aos prazos fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (alteragbes introduzidas pela Lei Complementar n°® 131/09)
mesmo em face as recomendagdes e demais medidas extrajudiciais empreendidas por
este Orgao Ministerial para dar cumprimento regular aos preceitos legais.

No tocante a exigéncia de prova inequivoca, capaz de convencer, o
MM Juizo, da verossimilhanga da alegacdo, estabelecida no caput do art. 303 e
seguintes do Cddigo de Processo Civil, constatar-se-a, através da analise dos
elementos probatérios que acompanham a exordial, a exemplo do Parecer Técnico n°
| -AT, além dos demais instrumentos probatérios que acompanham a presente
acao, e, que sao suficientes para evidenciar a certeza e razoabilidade do pedido em
tela.

Portanto, presentes os requisitos autorizadores da medida, deve este
Juizo conceder a tutela de urgéncia pleiteada, com fulcro nos art. 12 da Lei n. 7.347/85
(LACP) e art. 303 do Codigo de Processo Civil, tendo em vista que apenas uma
resposta jurisdicional rapida podera estancar as lesdes denunciadas e restaurar a
ordem juridica aviltada pelas condutas omissivas ora enfocadas.

V - DO PEDIDO

Diante de todo exposto, requer o Ministério Publico Estadual:

1. A concessao da Tutela Antecipada, a fim de que seja determinada a
devida adequacdo do “Portal da Transparéncia’ disponibilizado pelo
Municipio (ou Camara Municipal de  Vereadores) de
as exigéncias estabelecidas por lei, no prazo de
30 (trinta), de forma que este atenda as determinagdes dos arts. 3° e 8°
da Lei n® 12.527/2011, e, ainda, ao disposto nos arts. 48 e 48-A, da Lei
Complementar n°® 101/2000, com suas alteragbes, nos termos da
fundamentacao supra, em especial:
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a) A divulgacdo, em Portal da Transparéncia, os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos;

b) Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

c¢) A disponibilizagdo dos dados a qualquer pessoa fisica ou juridica do acesso
as informacodes referentes a:

c.1) Quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado;

c.2) Quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios;

d) Divulgacao das informac¢des, no minimo, referentes a:

d.1) Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades, chefia dos setores (consignando o nome
completo dos responsaveis) e horarios de atendimento ao publico;

d.2) Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

d.3) Registros das despesas;

d.4) Informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

d.5) Dados gerais para o acompanhamento de programas, acodes, projetos e
obras de 6rgaos e entidades; e

d.6) Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

e) Os sites a serem mantidos pelos demandados deverdo atender aos
requisitos estipulados no § 3°, do artigo 8°, da Lei n° 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacgao;

f) Criacao de servico de atendimento ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do
Poder Publico, em local com condicbes apropriadas para atender e orientar o
publico quanto ao acesso as informagdes, informar sobre o local de protocolo
e tramitagcdo de documentos de suas respectivas unidades, dentre outras
previstas pelo artigo 9° da Lei n° 12.527/2011;

g) A obrigacdo de manter as informagdes constantes dos Portais da
Transparéncia devidamente atualizados;
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2. a intimagao pessoal do Prefeito (ou Presidente da Camara Municipal
de Vereadores) de , para cumprimento da decisao
antecipatoria;

3. Caso a decisado nao seja cumprida no prazo de 30 (trinta) dias, desde
ja requeremos a imposigdo de multa diaria em desfavor do Chefe de
poder local, em valor minimo sugerido de R$ 10.000 (dez mil) reais por
dia de descumprimento até o limite de R$ 300.000 (trezentos mil) reais,
a ser revertido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos do
Estado do Maranhdao, CNPJ n° 09.556.140/0001-15, conta corrente n°
8156-6, agéncia n°® 3846-6, Banco do Brasil;

4. Ainda em caso de descumprimento da tutela de urgéncia, requer,
como forma de coercao indireta, a suspensdo do recebimento de
transferéncias voluntarias por parte dos demandados, nos termos do
art. 23, § 3° | c/c artigo 73-C da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devendo a Unido e o Estado do Maranhdo serem comunicados de tal
decisao;

5. A citagdo do demandado para integrar a relagao juridica processual
e, querendo, contestar os fatos e fundamentos juridicos, sob pena de
revelia;

6. No mérito, a confirmacado do pedido de tutela antecipada, em sua
integralidade, bem como a PROCEDENCIA total da presente aco,
com a condenagao do Municipio em obrigagédo de fazer, a fim de que
promova a adequacao do Portal de Transparéncia do Municipio (ou
Camara de Vereadores) de , acessivel através do sitio
eletrénico http://WWWw.---=-=--e-emoeemm , nos moldes dos arts. 48, paragrafo
unico e 48-A da Lei Complementar n° 101/2000 e das disposicdes da
Lei 12.527/2011, de maneira que este disponibilize, plenamente,
informagdes quanto a execugdo or¢camentaria e financeira do ente
publico, para que, assim, seja possivel inibir a atuagdo do agente
improbo e fortalecer a participagdo popular na fiscalizagdo da gestao
publica;

7. A condenagao dos demandados em custas e honorarios, em valor a
ser revertido para Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos do
Maranhdao (CNPJ n° 09.556.140/0001-15, conta-corrente n° 8156-6,
agéncia n° 3846-6, Banco do Brasil);

8. A dispensa ao pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, a vista do que dispde os arts. 18, da Lei n° 7.347/85 e art.
87, da Lei n° 8.078/90;

9. A Producao de todos os meios de prova em direito admitidos e que
se revelem necessarios no curso da presente instrugao processual para
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provar o alegado, especialmente a juntada de novos documentos,
prova pericial e testemunhal, cujo rol, se necessario, sera
oportunamente apresento;

10. Requer, finalmente, que seja o Ministério Publico Estadual intimado
pessoalmente e nos autos, de todos os atos processuais, nos termos
da Lei n°® 8.625/93.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Termos em que
Pede e Aguarda deferimento.

Promotor(a) de Justica
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