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PROJETO “Educacio de Qualidade: direito de todo maranhense”

1. DISCRIMINACAO DO PROJETO

Periodo de Execucao

Titulo do Projeto , .
Inicio o
Término
“Educacao de Qualidade: direito de todo maranhense” .
Janeiro de
2015 Dezembro de 2015

Identificacio do Objeto

O Projeto objetiva melhorar a qualidade da educa¢do municipal por meio de agdes desenvolvidas em|
quatro dimensdes definidas pelo MPE: educacao infantil, alimentagdo escolar, transporte escolar ¢
qualidade no ensino. Visando alcangar a eficiéncia, a eficcia e a efetividade na gestdo publica, serdo
desenvolvidas as seguintes etapas: criagdo de tecnologias sociais (Sistema de Monitoramento e
)Avaliagao - SOMA/MPE e o nucleo de politicas publicas), capacitacdo das equipes do Help Desk, e
das comissdes municipais, elaboragdo do diagnostico e do Plano Municipal de Agdes Educacionais,
incluindo os Termos de Compromisso e Ajustamento de Conduta — TAC’s. Em seguida, o Plano
Municipal de Ag¢des Educacionais serd inserido no SOMA/MPE para que possa ser orientado,
monitorado e avaliado. Alguns pontos estratégicos devem ser destacados: a sustentabilidade e a
replicabilidade do Projeto. Esta previsto a implementacdo do trabalho em aproximadamente setenta

municipios.

2. JUSTIFICATIVA

O IDHM do Brasil avangou nos ultimos 20 anos, mas a educa¢do segurou o
desenvolvimento do pais no periodo, segundo o IDHM 2013 (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal).

Embora o IDHM do Maranhao também tenha apresentado progresso, o indicador de
educacdo (acesso ao conhecimento) ainda ficou abaixo dos de satde (expectativa de vida) e de

renda.

Em 2010, o Maranhao continua ocupando no ranking o segundo pior IDHM do Brasil,
0,639 e Alagoas o pior, 0631. Apesar de ter melhorado a sua posicdo no ranking nacional, a
dimensdo educagdo ainda representa o menor valor (renda 0,612, satde 0,757 e educacao 0,562 ).

A tabela abaixo mostra os principais indicadores educacionais do Maranhao:
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Indicadores Educacionais - Maranhdo 2010

Taxa de Taxa de 0 pess0as com fundamental %% de 11 a 13 anos nos
. analfabetismo -| analfabetizmo - completo anos finais do odel8a24
Localidade - Ly
13 anos ou 18 anos ou _ — | fundamental cucom | anes no medio
mais mais 13217 anes 1§ anos oumais |10 damental completo
Brasil 861 10.1% 3724 3492 3486 6.89
Maranhio 2087 2251 4784 4436 81.56 11.15
Fonte: PNUD

Observa-se que os indicadores do Maranhdo estdo sempre abaixo da média, ou seja,
elevadas taxas de analfabetismo e de distor¢do idade série. Em relacdo as criangas, o percentual
frequentando escola foi 23,55% para o Brasil e 20,33% para o Maranhdo na faixa etéria entre 0 a 3
anos e de 91,12% e 93,85% para a de 5 a 6 anos. Portanto, nessa ultima faixa etaria o Maranhao
supera a média nacional.

Desde 2005, o sistema de ensino brasileiro tem um indicador (IDEB) criado para medir
a qualidade da educagdo basica no pais. Os nimeros de 2011, em uma escala de 0 a 10, a nota
atribuida aos anos iniciais do ensino fundamental ¢ 5. A meta estabelecida para 2011 era de 4,6
pontos. Também ¢ 0,4 ponto superior ao valor verificado em 2009.

Se nos anos iniciais houve crescimento de 0,4 ponto, nos anos finais a melhora ¢ muito
pequena — a nota passou de 4 pontos em 2009 para 4,1 em 2011, conforme tabela abaixo.

Indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica - Brasil

IDEB | 2000 | 2011
Anos Iniciais do Ensino Fundamental 46 5.0
Anos Finais do Ensine Fundamental 4.0 4.1
Ensimo Meédio 36 37

Fonte: INEP

No caso do ensino médio, a situagdo ¢ muito grave. A meta de 3,7 pontos foi atingida,
mas nove estados pioraram seu desempenho em relacdo a 2009. O Maranhao foi um desses estados,
a evolucdo do ensino médio regular entre 2009 e 2011 diminuiu 0,1, passou de 3,2 para 3,1 pontos.
Neste quesito o MEC estabeleceu como nota 3,7.

A situacdo em relagdo ao ensino fundamental, de 2009 para 2011, também indica um
baixo desempenho dos alunos maranhenses. Os estudantes de 4* série (anos iniciais) aumentaram
suas notas de 3,9 em 2009, para 4,1. Entretanto, abaixo da meta estabelecida de cinco pontos. Em
relacdo aos 9° anos, a nota geral maranhense de 3,6 continuou a mesma de 2009, ficando bem
abaixo dos 4,1 estabelecidos pelo MEC como parametro.

Portanto, os desafios sdo enormes e ndo podem ser enfrentados por meio de acdes
isoladas e descontinuas. Dessa forma, o Projeto propde a implementacdo de uma gestdo
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participativa e empreendedora capaz de elaborar, implementar, monitorar e avaliar um plano de
acoes estratégicas, que possa alterar a estrutura administrativa, financeira e pedagogica de uma
secretaria municipal de educag¢dao. Convém salientar que os TAC’s firmados fardo parte do Plano
Municipal de A¢des Educacionais.

3. OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral

Melhorar o acesso, a permanéncia, o aprendizado e a conclusdo dos alunos matriculados

na educacdo infantil e ensino fundamental em escolas publicas municipais, com énfase em 4
dimensdes: educagdo infantil, transporte escolar e merenda escolar e qualidade no ensino. Esta
previsto o trabalho em setenta municipios.
3.2 Objetivos Especificos

3.2.1 Implementar as tecnologias sociais

Resultados esperados: SOMA/MPE implementado e funcionando. Atividades necessarias:

e Desenvolvimento do Sistema de Orientagcdo, Monitoramento ¢ Avaliagio — SOMA/MPE.

e Elaborar a proposta do modelo;

e Apresentar a proposta ao MPE e, se aprovada, enviar a empresa responsavel pela
modelagem do banco de dados e desenvolvimento do sistema;

e Adequar, desenvolver e disponibilizar o SOMA/MPE na internet.
e Suporte técnico

e Suporte técnico e manuten¢do do Sistema de Orientacdo, Monitoramento e Avaliagdo-
SOMA/MPE;

e Hospedagem, Backup e Suporte Bésico.
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3.2.2 Capacitacao das equipes técnicas do MPE, do Help Desk e das Comissoes
Municipais
Resultados esperados: equipes capacitadas e motivadas. Atividades necessarias:

e Capacitagdo das equipes técnicas do MPE e do Help Desk;

e (Capacitagdo das comissdes municipais sobre o uso do SOMA, elaboracao do
diagndstico e do Plano Municipal de A¢des Educacionais. Essas comissdes municipais
poderao ser coordenadas pelo prefeito, secretario municipal de educagdo, técnicos de
orgdos municipais € conselhos municipais e outras entidades representativas;

e Locais: uma capacitagdo sera realizada em dois polos no primeiro semestre de 2014 e
uma visita técnica em dois polo no segundo semestre de 2014.

3.2.3 Elaboracao do Diagnostico e do Plano Municipal de Ac¢des Educacionais. Resultados
esperados: diagnostico e plano municipais elaborados. Atividades necessarias:

e Levantamento de informagdes socioecondmicas ¢ demograficas de cada municipio para a
compreensdo do cenario;

e Inclusdo no diagnostico dos problemas priorizados nos encontros regionais de educacao do
Ministério Publico Estadual e dos identificados pela comunidade pelo método da estimativa
rapida;

e Identificar as causas e consequéncias de cada um dos problemas cruciais;

e Incluir as a¢des constantes nos TERMOS DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA e definir outras agdes necessarias para a solucao de cada causa apontada e,
portanto, do referido problema (representado por um indicador). Desse modo, o diagnostico
diferencial ndo se esgota em si mesmo. E o ponto de partida para a elaboragio do Plano
Municipal de A¢des Educacionais;

3.2.4 Implementacio do Plano Municipal de Acées Educacionais: insercio no
SOMA/MPE, orientacio, monitoramento e avaliacao do Plano.

Resultados esperados: plano municipal monitorado e avaliado. Atividades necessarias:

e usodo SOMA:
e Orientar a elabora¢ao e inser¢do de planos municipais no SOMA;

e Avaliar os planos municipais, se necessario, orientar alteragdes;
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e monitorar a execucdo dos planos municipais e contatar os municipios que ndo estdo
cumprindo os prazos (mensal e continuo);

e disponibilizar essas informagdes para parceiros € comunidade em geral (transparéncia);

e Disponibilizar informag¢des necessarias para a avaliagdo do MPE;

3. 2.5 Acoes de Fortalecimento do Projeto.

Resultados esperados: mostra regional realizada e o projeto de nucleo de politicas publicas
elaborado. Atividades necessdrias:

e Experiéncias exitosas
e Orientar e estimular a implementagao de novas experiéncias;

e Realizar uma mostra regional de experiéncias exitosas originadas de situagdes vividas no
desenvolvimento Projeto.

e Nucleo de Politicas Publicas

e Estimular e orientar a comissdo municipal para implementar o Nucleo de Politicas Publicas
Educacionais;

e Orientar a elaboracao do projeto do Nucleo de Politicas Publicas Educacionais.
4. METODOLOGIA

Propde-se inicialmente a criagdo de uma estacdo de trabalho voltada para a
implementagdo e o desenvolvimento das atividades contempladas no Projeto, envolvendo uma
Plataforma de Orientacdo, Monitoramento e Gestdo Estratégica, que compreende o Sistema de
Orientagdo, Monitoramento e Avaliacio — SOMA/MPE, e uma gestdo caracterizada pela eficiéncia
e eficacia, que garantam a qualidade nos trabalhos, a sustentabilidade do Projeto e a efetividade das
politicas publicas educacionais.

4.1. Plataforma de Orientacao, Monitoramento e Gestao Estratégica do Projeto

4.1.1. Usuarios: MPE, EFG, comissdes municipais, parceiros € comunidade em geral. Cada
usuario, dependendo do seu tipo de trabalho, terd um nivel de acesso aos sistemas.
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4.1.2. Tecnologias Sociais: a proposta se refere a modelagem de banco de dados e
desenvolvimento do Sistema de Orientagdo, Monitoramento e Avaliacdo (SOMA/MPE) dos
Municipios Participantes do Projeto.

e Sistema de Orientacdo, Monitoramento e Avaliacio- SOMA/MPE dos processos do
Projeto: o sistema tem o objetivo de cadastrar, conforme metodologia do Projeto, os
processos de execucdao de modo a permitir a orientacdo, 0 monitoramento e a avaliagdo das
etapas de execugdo das dimensdes educacao infantil, alimentacao escolar, transporte escolar
e qualidade do ensino, ao longo do periodo do Projeto.

4.2. Help Desk/ MTE/EFG

O Help Desk ¢ formado por uma equipe capacitada e experiente capaz de orientar e
assessorar tecnicamente os municipios na implementagdo do Projeto, dentro dos prazos previstos e
com qualidade. O uso das tecnologias referidas anteriormente garante a melhor forma de
assisténcia técnica, que inclui também a utilizagdo dos meios de comunicagdo: telefonia, e-mail,
skype e sms. Na fase pratica, o Help Desk/MPE/EFG, com o apoio do SOMA, orientard todo
processo de elaboracdo dos Planos de Ag¢des, que posteriormente serdo inseridos no SOMA. Para
isso, sera disponibilizado um passo a passo para produzir e executar o Plano e, ainda, sera
oferecido um servigo de tira-duvidas, que sera facilitado porque tanto o Help Desk como os
municipios estardo olhando a mesma tela do computador. Na fase de execug¢do do Plano serdo
monitorados os prazos e as metas de cada agdo. Observa-se, portanto, que a ferramenta SOMA
também atende outras finalidades: mobilizagdo e participagdao da comunidade na gestao estratégica,
transparéncia e sustentabilidade.

A equipe do Help Desk sera coordenada pelo MPE e pela EFG. O local fisico de
funcionamento do Help Desk serd nas dependéncias da EFG, que disponibilizara uma sala,
computadores, linhas telefonicas e internet, material de consumo e demais bens e servigos.

4.3. Diagnéstico Diferencial e o Plano Municipal de A¢ao da Educacao

Parte-se do ponto de vista que as condigdes socioecondmicas e ambientais de um
municipio formam um sistema complexo, em que cada elemento de um dos subsistemas influencia
ou ¢ influenciado por outros elementos de outros subsistemas. Ainda, cada localidade tem suas
especificidades e seus meios para resolver um problema, que nem sempre tem as mesmas causas de
outras localidades. Assim, para a realizacdo do diagnostico serao utilizados dados secundarios
(informagdes socioecondmicas e demograficas de cada municipio para a compreensdo do cendrio),
informagdes dos encontros regionais promovidos pelo MPE e utilizagdo do método da estimativa
rapida, que envolve a populacdo na identificacdo de seus problemas e necessidades, para
fundamentar a elaboracao do diagnoéstico e do Plano Municipal de A¢do da Educacao.
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Identificados os problemas cruciais e suas consequéncias, definem-se as causas que
explicam o comportamento de cada problema. Em seguida, sdo decididas as agdes necessarias para
a solucdo de cada causa apontada e, portanto, do referido problema (representado por um
indicador). Serdo priorizadas as ag¢des incluidas nos Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta — TAC’s. Desse modo, o diagnostico diferencial ndo se esgota em si mesmo. E o ponto de
partida para a elaboragdo do Plano Municipal de Acdo da Educagdo. Deve-se mencionar que todas
as etapas ligadas ao diagndstico diferencial e ao plano municipal de acdo serdo registradas e
alimentadas no SOMA/MPE, permitindo o monitoramento e a avaliacdo das a¢des programadas.

Em relagdo ao Plano Municipal de A¢des Educacionais, um aspecto muito relevante
deve ser destacado, ou seja, a necessidade de ser incorporado ao Plano Plurianual Municipal. Nesse
sentido, o Plano Municipal de Ac¢do contém todos os itens necessario para ser incluido nas
alteracdes do PPAM de 2014.

4.3. Elaboraciao, Monitoramento e Avaliacio do Plano Municipal de A¢des da Educacio

e C(Capacitagdo das comissdes municipais sobre politicas publicas educacionais, técnicas de
elaboragdo do diagnostico e do Plano Municipal de Acao;

e (Capacitagdo das comissdes municipais sobre o uso do SOMA;

e Execucdo do Projeto - nessa etapa os seguintes trabalhos serdo realizados: planos
municipais elaborados, inseridos no SOMA , monitorados e avaliados; comissdes
municipais habilitadas por intermédio de capacitagdes em servigo.

4.4. Elaboracao do Projeto do Nucleo de Politicas Publicas Educacionais

As comissOes municipais, ao final do projeto, estardo habilitadas para orientar a gestdo
de politicas educacionais de forma participativa e empreendedora. Dessa forma, essas comissoes
serdo estimuladas e orientadas para criar o Nucleo de Politicas Publicas Educacionais.

4.5. Experiéncias exitosas e novos conhecimentos gerados

Serdo desenvolvidas atividades que estimulem e orientem a implementagdo de
experiéncias exitosas e novos conhecimentos possam ser gerados. Essas experiéncias permitirdo a
realizagdo de uma mostra regional de experiéncias exitosas originadas de situagdes vividas no
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desenvolvimento Projeto.

5. ESTRATEGIAS

Os elementos que contribuem para a qualidade e legitimidade das agdes pretendidas,

para sua articulacdo com outras transformagdes e para sua permanéncia sao:

5.1 Sustentabilidade do Projeto “Educacio de Qualidade: direito de todo maranhense”

A efetividade do Projeto dependera de acdes continuas e articuladas de curto e médio

prazo, ou seja, de sua sustentabilidade. Entende-se a sustentabilidade como um conjunto de forgas,
relacdes, conhecimentos, tecnologias sociais e recursos que contribuam para a continuidade dos
trabalhos apds o encerramento deste Projeto. Em outras palavras, uma educagdo de qualidade
precisa ser conquistada progressivamente e continuamente, por meio de:

Participagdao de orgdos municipais, conselhos e da comunidade: em todos os processos do
Projeto, desde o planejamento até a avaliacdo, integrando a Comissdo Municipal ou
participando de reunides e foruns;

Parcerias: sdo essenciais para lidar com a complexidade do setor educacional. Essas parcerias
podem ser interna e externa em relacdo ao municipio.

e Interna: conselhos municipais, prefeitura, empresas, entidades publicas e nao
governamentais, € associacoes;

e Externa: governos estadual e federal, empresas, instituicdes de ensino superior,
entidades ndo governamentais;

Comissao Municipal e o Nucleo de Politicas Publicas Educacionais: a Comissdo ¢ a
responsavel pela implementacdo do Projeto no Municipio. Apds a sua finalizagdo essa
comissdo podera criar o Nucleo de Politicas Publicas para prestar servigos as entidades nado
governamentais, conselhos municipais e Orgdos municipais. Acrescente-se, que cada
participante da comissdo podera multiplicar seus conhecimentos em suas organizacdes de
origem.

Articulagdo com as Politicas Publicas Municipais: inicialmente as acdes propostas fazem
parte do Plano Municipal de A¢des Educacionais, posteriormente poderdo ser incorporadas ao
PPAM, no periodo de sua revisdo. Além disso, as acdes do PPAM poderao ser monitoradas e
avaliadas, procedimentos que poucos estados e municipios utilizam, porque em geral ¢ um
documento técnico or¢amentario. Observa-se, portanto, que essa metodologia também podera
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ser utilizada para elaboracdo, execuc¢ao e monitoramento do PPAM, que deixara de ser apenas
um documento obrigatdrio e orgamentario para se transformar efetivamente em um plano de
desenvolvimento de médio prazo. Consequentemente, podera ser o inicio de uma gestao
publica por resultados com a utilizacdo de um instrumento de transparéncia da administracao
municipal, que mostrara a populagdo os produtos e servigos que serao oferecidos, conforme as
metas previstas.

5.2. O Papel das Tecnologias Sociais na Articulacio e Interacdo com as Politicas Publicas
Municipais

O desenvolvimento dessas etapas, articuladas e realizadas com eficiéncia e eficacia,
produzira as condi¢des necessarias para a sustentabilidade, em funcdo do fortalecimento das
parcerias previstas no Projeto (conselhos municipais, prefeitura, empresas, entidades publicas e nao
governamentais, governo estadual e federal, instituicdes de ensino superior) e das comissdes
municipais, assegurando a efetividade com a inclusdao do Plano Municipal de Ag¢des Educacionais
no Plano Plurianual Municipal — PPAM, ou seja, melhorando a qualidade da educacdo no
municipio.

Convém ressaltar a importancia das tecnologias sociais no Projeto. A utilizagdo do
SOMA/MPE e a criagdo do Nucleo de Politicas sdo instrumentos indispensaveis para a
sustentabilidade do Projeto, pois garantem a disponibilizagdo do Plano Municipal de Acgdes
Educacionais na internet, a formacdo de um grupo técnico capacitado e a participacdo de
organizagdes sociais ¢ da comunidade em geral em todo processo de planejamento e execu¢do dos
trabalhos. Dessa forma, as mudangas na gestio municipal ndo interferem na continuidade do
Projeto.

5.3. Replicabilidade

Outro aspecto importante do Projeto ¢ a sua replicabilidade em outros municipios. Os
principais elementos que favorecem a adaptacao e reprodugdo do projeto em outras areas ou
contextos sao:

¢ Financeiros: previsdo or¢amentaria no PPAM do Plano Municipal de A¢des Educacionais;

e Técnicos: criagdo das tecnologias sociais e do Nucleo de Politicas Publicas, capacitacio e
formacdo de equipes, e transferéncia de competéncias de gestdo participativa e
empreendedora para outras organizagoes;

e Politicos: parcerias, articulagdo com politicas piblicas municipal, inser¢cdo em redes sociais
e de divulgagao

2015 - Ano internacional da Luz



= % :
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO
Rua Osvaldo Cruz, 1396, Centro — Fone (98) 3219-1808
65.020-910 — Séio Luis - MA

6. EQUIPE DE TRABALHO DA EFG E DO MPE
e Coordenacao: MPE e EFG

e Técnicos: 03 profissionais capacitados e experientes;
e (Consultores: contratados segundo as necessidades do Projeto;

e Estagidrios: 02 estudantes a serem contratados pelo MPE.

7. CRONOGRAMA DE ACOES
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STADO DO MARANHAO
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO

_OBJETIVOS ESPECIFICOS

CRONOGRAM ADOPRQIETO
OES

10

1112)

Inplementar as tecrologias
sociais

i. Deservolvinerto do S sema de Orentagio, Montoranento e
A vahagio —S OMA/MPE:

v elaborara proposta do modeb;

v’ apmsentar a proposta ao MPE e, se aprovada, erviar a enpresa
responsavel pela nodelagemdo banco de dados e deservolrnme rio

dossema,

v adequar, desenvoler e dsponb zaro S OMA/MPE na nte met.

i1 Suparte técnco

v suporte teerico e namtengio do S stema de Onentagio,
Momoramento e A vahagio- SOMA/MEPE,

v hospedagem Backup e Suporke Bisico.

Capacitacao das equipes
técnicas do MPE, do Help
Desk e das Comissoes
M unicipais

v’ capacitagio d as equipes teeracas do MPE e do Help Desk;

v’ capacitagio d as conmssdes mumcipak sobe ouso do SOMA,
elaboragio dodagndstico e do Plano Mumcipalde Agdes
Educacionas

v viita técrca;

Elhoracao do Diagnéstico e
do Phrno Muniipal de Agoes

Educacionais

v’ kvartamento de nfbrmagdes socoecondmias e demograficas de
cada mucipo para a conpreersio do cendro;

v mehisio o diagndstico dos pwblkmas pronzados nos encontros
regionak de educagio do Mibwtéino Pibheo Estadual e dos
identifirados pela connurndade pelb método da estomativa rapida;

v’ dentificar as causas e comequéncias de cada um dos pwb kmas
cruciak;

v mehr as agdes comtantes nos TERMOS DE COMPROMISSO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA e defrw outras agdes
necessanas para a sohigio de cada causa apomntada e, portarto, do
referdo probkma (representado por um mdirador). Desse modo, o
diagndstro diferencial rdo se esgota em 51 mesno. Eo ponto de
patda para a ebboragio do Plno Mwwpal de Agdes
Educacionas .

Inplementar 30 do Plano
Muniipal de A¢des
Edwcacionais: inseryiao no
SOM A/M PE, otentag do,
nmomibramento e arakacio do
Plano

i, uso do SOMA:

v orerfar aelboragio e imsergio de plaros mumcpas no SOMA
v’ avahar os planos mumcipais, se necessaro, oxerntar alteragdes

v monttoray aexecugio dos planos munepais e contatros
noune oo s que nao estio cumprindo os prazos (mersale contimo);
v’ dsporbilzar essas informagdes para parceros e comund adeem
geral(traxs paréncia);

v’ dsporb ilzar m nmag de s recessarias para a avalaciodo MPE;

Acoes de Fortak cimento do
Projein

1. experencias exitos as

v orenfar e estmmlar a mplkmentagio de ovas experéncias;

v realzar uma mostra regional de exper@ncias exdtosas orngmadas
de sinagdes vivilas 1o desermvolyamento Projeto.

1. Niacko de Polias Pabheas

v estomlar e oremtar a comussio mumweipal para mpknerar o
Nicko de Polbras Pibliras Educacionas,

v orentar a elaboragio do pmwjet do Niacko de Polieas Pablhicas
Educacionas .

2015 - Ano internacional da Luz



